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REKABET KURUMU
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-5-010 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 20-23/293-141

Karar Tarihi : 07.05.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikmc: Baskan), Stkran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Ayse Ozlem Uzun, Ayse Nur OZDEMIR GUVEN, Osman AYAR,
Mert OZMEN

C. BILDIRIMDE & :
BULUNAN " 1 - Turkive ingaat Malzemeleri Sanayicileri Dernegi
Temsilcileri: Av. Dr. Kemal EROL
Stleyman Seba Cad. Spor Apt. No:62 K:4 Validegesme
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Tiirkiye ingaat Malzemeleri Sanayicileri Dernegi tarafindan
yapi kimyasallari sektdriinde yer alan Uriinlerin mevzuata ve belgelendirmeye
uygunlugunun kontrolii amaciyla kurulacak piyasa denetim sistemine menfi
tespit verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 28.02.2020 tarih ve 2095
say! ile giren bildirim Gzerine dizenlenen 27.04.2020 tarih ve 2020-5-010/MM sayili
Menfi Tespit/Muafiyet Raporu goristlerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda; Turkiye insaat Malzemeleri Sanayicileri
Dernegi tarafindan yapi kimyasallari sektériinde yer alan Uriinlerin mevzuata ve
belgelendirmeye uygunlugunun kontrolii amaciyla kurulacak bir piyasa denetim
sistemine iliskin IMKTS - Yapi Kimyasallar Sistemine Katilim Protokoli'niin, (Katilim
Protokoll veya Protokol) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054
saylll Kanun) 4, 6 ve 7. maddesi gercevesinde herhangi bir rekabetci endise
yaratmayacagi, bu nedenle s6z konusu Protokol'e ayni Kanun'un 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit belgesi verilebilecegi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Tesebbiisler

G.1.1. Tirkiye ingsaat Malzemeleri Sanayicileri Dernegi (IMSAD)

Ingaat sanayisini yurt ici ve yurt diginda temsil etmek amaciyla 1984 yilinda kurulan
IMSAD, bir ¢ati kurulus olarak dernek statiisiinde faaliyet géstermekte ve biinyesinde
sanayici Uyelerin yani sira ilgili dernek ve paydaslari da barindirmaktadir. Séz konusu
tesebbus birliginin Gyelerini; yapi kimyasallan sektérintn yani sira insaat sektdriinde
kullanilan ahsap Grinleri, asansér, aydinlatma, bina otomasyonlari, cam, cati-cephe
kaplama, ¢imento, demir-gelik, dogal taglar, beton, mekanik tesisat, kireg, pencere-kapi
aksesuarlari, seramik, vitrifiye-armattr gibi malzemelerin, bir diger deyisle insaat
sektorinde yer alan tim malzemelerin (Ureticileri, ithalatcilar ve ihracatgilari
olusturmaktadir.
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(5)  IMSAD tarafindan paylasilan bilgi ve belgelere gore, 2019 yilinda Turklye deki ingaat -
malzemeleri Uretiminin yaklasik %70’ ve ihracatinin yaklasik %75'i IMSAD tyeleri

tarafindan gergeklestiriimistir. .
G 1.2. Test Belgelendirme Aragtirma ve Gellg,tlrme Tic. A: $ (TEBAR)

(6) IMSAD In Uye derneklerinden IZODER Isi Su Ses ve Yangin Yalitimcilari Dernegi
tarafindan AR-GE ve test belgelendirme faaliyetleri igin kurulan ve kontrol edilen bir
anonim sirkettir. Faaliyet alani, yapi kimyasallar treten firmalarin deney ve uygunluk
degerlendirme hizmetleridir. Turk Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite: edilmis’
olan TEBAR, T.C~Cewe. V&&ehwc;hk Bakanligi ve Tulrk. Akredltasyon Kurumunun
g6zetim ve denetimine tabidir. T

G.1.3. Tiirkiye Hazir Beton Birlig";i'Kalite Gl'ivence Sistemi lktisadi isletmesi
Ekipleri (KGS),

(7)  IMSAD'In Uye derneklerinden Turkiye Hazir Beton Birliginin (THBB) kontrol ettigi bir
iktisadi igletmedir. Piyasadan numune toplanmasi konusunda teskilati bulunan
isletmenin, betonda kalite seviyesinin yUkseltimesi amaciyla betonu olusturan
trtinlerde denetim ve belgelendirme yapip Yapi Malzemeleri Yénetmeligi'ne gére CE
ve G belgesi verdigi belirtilimigtir. KGS, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Tlrk
Akreditasyon Kurumunun gézetim ve denetimine tabidir.

G.2. Sektore iliskin Bilgiler

(8) En genel tamimiyla yapi kimyasallari; insaat malzemelerini bir arada tutmak i¢in ingaat
sirasinda ¢imento, beton veya diger insaat malzemeleriyle hazirlanan kimyasal
bilesimlerdir. Ingaat sektérinde kullanilan hazir beton, hazir harg ve sivalarin her tirlt
hava kosuluna dayanikliiginin; yalittminin artirimasinda yapi kimyasallari. énemli. rol
oynamaktadir. Yapi kimyasallari bashg altinda degerlendirilen Grtin gruplan arasinda;
cimento har¢ ve beton katkilar, kimyasal karigiml hazir harglar, yanmayi ve su
gecirmeyi 6nleyen mistahzarlar, hazir tutkal ve yapistiricilar, cam macunlari, macun
recineli gimentolar, boyacilikta kullanilan dolgu ve sivama urlnleri ile dis cephe hazir
siva, ¢cimento esasli seramik yapistirici ve dolgular yer almaktadir.

(9) Ulkemizde insaat sekitdriinde yillar icinde yasanan cesitli dalgalanmalara karsin yapi
kimyasallari Urlinlerine olan talep artis egilimini strdirmektedir. Tlrkiye yapi
kimyasallari pazari 2014-2017 yillari arasinda yaklasik %75’e yakin buylyerek 4,58
milyon tona ulasmistir. 2018 yilinda ise %10,2’luk kiiclime yasanilan pazarda Uretim
4,11 milyon tona inmistir. 2016-2018 yili verileri baz alindiginda, sektorde i¢ talebin %7-
%8 i ithalat ile karsilanirken Uretilen yapi kimyasallarinin %13-%17’i ihrac edilmekte ve
bu ihracat miktarlar ile Turkiye, dinyada yapi kimyasallari ihracatindan %1,43-
%1,44’l0k pay almaktadir 2.

(10) Ayrica yap! kimyasallari sektoriinde 2014-2018 yillarinda Turkiye'de faaliyet gésteren
tesebbls sayisinin sirasiyla 305, 284, 335, 321, 318 oldugu g6z &ninde
bulunduruldugunda, sektériin cok oyunculu bir yapida oldugu. gérilmektedir. Bildirim
Formunda belirtildigine gére, sektére giris veya ¢ikis engeli oimamakia birlikte, faaliyet
gosterebilmek igin belirli bir yatinm ve misteri portféyl olusturma zoruniulugu
bulunmaktadir.

T Bu bolum yazilirken IMSAD Yapi Sektoriemwﬂ‘apo.w adaizr 12018) yararlanilmistir.
22019 yilina iligkin verilerin hentiz yaylmlgﬁmamg dﬁq@?é&bebwle 2018 yilina kadar olan verilerden

yararlanilmistir. ‘ . m\‘\
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G.3. Bildirim Konusu Sistem Hakkinda Bilgi

IMSAD Yénetim Kurulu'nun 21.11.2019 tarihli toplantisinda, yapi kimyasallarinin, ilgili
mevzuat ve belgelendirmeye uygunlugunun etkin bir sekilde kontroliiniin saglanmasi
amaciyla yapi kimyasallarina 6zgl piyasa o6zdenetim ve gozetim sisteminin
kurulmasina karar verilmistir.

ligili Yénetim Kurulu kararinin 1. maddesinde sistemin kurulus amact;

“1. Adalet ve esitlik prensibini saglamak kaydi ile insaat sektériine malzeme (ireten
yapi kimyasallari sanayicileri Uyelerimizin, bu sektér ile sinirli olarak piyasaya
sdrddkleri driinlerin, standartlara uygun dretilip Gretilmedigine y6nelik olarak:

a) Kalite problemli ve/veya standartlara uygun dretilimemis driinler,

b) Ithal edilen ancak mevzuat gereklerini ve kalite standartlarini karsilamayan
drdnler, -

¢) Mevzuata uygun olmayan drinler,

kaynakli olarak piyasa aktérleri arasindaki haksiz rekabetin dnlenmesine yGnelik
“YAPI KIMYASALLARI SEKTORU - INSAAT MALZEMELERI KALITE TAKIP
SISTEMI” kurulmasina; ...”

seklinde ifade edilmistir.

ligili Yonetim Kurulu kararinin 2. maddesinde, yapi kimyasallari pazarinda faaliyet
gosteren ve IMKTS-Yapi Kimyasallan Sistemine IMSAD’a tiye olan veya olmayan tiim
tesebbislerin, numune alinacak tesis sayilari oraninca, maliyetlere katlanmak ve
hazirlanan Protokol'l imzalamak sartiyla goénlllalik esasina goére katilim
saglayabilecekleri dizenlenmistir. Anilan madde;

“2. Bu sistemin tiim lyelerimize ve (iye olmasa bile kendi iradeleri ile bu sisteme
girme konusunda talepte bulunan sektériin diger tesebblislerine agik olmasina ve
isbu Ybnetim Kurulu Karar cergevesinde, kurulacak sistemin maliyetlerine
katlanmak ve numune alinacak tesis sayisi oranina bagli olarak paylasmak kaydi ile
dileyen dyelerin ve ({dye olmayan sektér tesebbdslerinin géndlliilik esasi
gercevesinde, hazirlanan protokole imza atarak sistem igerisinde kendilerinin ve
diger dudyelerin kaliteli Uretim yapip yapmadiklari konusunda bir &zdenetim
mekanizmasi olusturuimasina; ...”

seklindedir.

Bu kapsamda, katilmak isteyen gergcek ve tuzel kisilerin Katiim Protokoll'ni
imzalamasinin akabinde sistemin islemeye baslayacag ifade edilmistir.

Yonetim Kurulu kararinin, denetimin hangi kuruluglar araciligi ile yapilacag ve
sonuglara iligkin hangi iglemlerin tesis edilecegini dizenleyen 3. maddesi asagidaki
sekildedir:

‘3. Bu cergevede piyasadan ve/veya lretim tesislerinden numune alinmasi ve
numunelerin Tirkiye Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan akredite edilmis
olan TEBAR Test Belgelendirme Arastirma ve Geligtirme Tic. A.S.de teste tabi
tutulmasi, olumlu sonuglarin IMSAD web sitesinde yayimlanmasi, olumsuz sonuglar
icin ise 2 aylik dizeltme sdresinin taninmasi ve uygunsuzlugun devam etmesi
halinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi Piyasa Goézetim Denetim Birimine bildirilmesi
temelli bir denetim sistemi kurulmasina; .

(16) Ayrica, ilgili Yénetim Kurulu kararjmn 5 “maddesinde, dernek liyesi olup olmadigina

bakilmaksizin, IMKTS-Yap! Klmya%l-l‘aﬁf&stémme katiimayan diger tesebbuslerin de
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ayni usul ve esaslar cercevesinde denetime tabi olacagi, ancak bu tesebbislere ait
olumlu sonuglara iliskin herhangi bir igslem tesis edilmezken olumsuz sonuglarin devam

etmesi halinde ilgili mercilere bildirimde bulunulacadi ifade edilmistir. Sz konusu
madde; '

“8. Komitenin géndllii olan Gyelerinin yani sira, protokolii imzalamanus olan Uyelerin

de higbir sekilde dernekle ilgisi olmadigi halde bu sektérde faaliyet gbsteren diger
tesebbiislerin irettigi veya ithal ettigi lriinlerin de satiga sunulmasi halinde umyma

actk olarak satildigr yerlerden parasi verilerek satin alinmasi halinde buniarin da

objektif olgulerde testlerinin yukarida agiklanan usule uygun olarak yapilabilecegini; -
ancak bunun icin protokol imzalamamis ‘olan tesebbtisler icin-sadece  oftumstiz—-— -
sonuglarin stirmesi durumunda, Dernedimiz tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Piyasa Gozetim Denetim Birimine bildinimesinden ibaret olmasina; ...”

§ekl|nded|r

(17) Bu kapsamda sistemin isleyisinin; firmalardan numunelerln toplanmasi, numunelerin
akredite bir kurulus tarafindan degerlendiriimesi, dederlendirme sonuglarina gére
IMSAD tarafindan atilacak adimlar olmak tizere asagida detayh bir sekilde yer verilen
U¢ asamadan olusacagi anlasgiimistir:

- Uretim Tesisinden/Piyasadan Numunelerin Toplanmasi: Numunelerin toplanmasi,
sisteme katilan Uye firmalarin tretim tesislerinden bedelsiz olarak veya sisteme
katilmayan Ureticilerin cesitli satis noktalarindan trtinlerin bedeli karsiligi temin
edilmesi® suretiyle gergeklesecektir. Sisteme katilan firmalardan toplanacak
numuneler Uretim tesislerinden énceden randevu alinmaksizin ve Uretim tarihine
bakilmaksizin paket olarak alinacakiir. Sisteme katilmayan firmalardan numune
toplanmasi icin IMSAD tarafindan, sahip- oldugu altyapi ve insan kaynaklari
olanaklarn sebebiyle KGS yetkilendirilmigtir.

- Numunelerin Akredite Bir Kurulus Tarafindan Degerlendiriimesi: Piyasadan
toplanacak numuneler, TEBAR'da teste tabi tutulacak ve akabinde hazirlanan
rapor, gizlilik kurallarina riayet edilerek IMSAD’a iletilecektir.

- IMSADIn IMKTS- Yap! Kimyasallari Sistemi'ndeki Rolu: IMSAD, TEBAR'dan
edindigi  sonuclarn, - topladigi Urtnlerin  kalite standartlarr ve mevzuata
uygunlugunun tespit edilmesi, bir baska deyisle test sonuglarinin olumlu olmasi
durumunda protokolii imzalamis olan firmalarin isimlerini kendi internet sitesinde
paylasacaktir. Ayrica ayni bilgiler dért ayda bir, baz1 sektérel dernekler* ve mesleki
érgitlerle de paylasilacaktir. Protokoll imzalamamis tesebbuslerin olumlu sonuglar
ise yayimlanmayip yalnizca ilgili firmaya bildirilecek, diger dernekler veya mesleki
orgitlerle paylasiimayacaktir. TEBAR'dan alinacak sonuglarin olumsuz olmasi,
diger bir deyisle, ilgili mevzuat ve kalite standartlarina uygun olmamasi durumunda,
Protokoll imzalayip imzalamadigina bakilmaksizin, ilgili tesebbuse iletilen rapor
araciligiyla tim tesebbuslere iki aylik duzeltme slresi taninacak, siire sonunda yeni
numuneler alinip test edilecek ve uygunsuzlugun devam etmesi halinde durum

3 Sisteme katiimayan firmalarin Grtinlerinin teste tabi tutulmasi uygulamasinin yilda bir kez ve ilk yil pilot
uygulama olarak sadece Istanbul ilindeki satis noktalarinda yapilacagi ifade edilmistir. Bu kapsamda
iIMSAD tarafindan numune toplamakla géreviendirilen KGS, protokolde belirtilen numuneleri toplayip
urtnlerin TEBAR’da teste tabi tutulmasini saglayacaktir.

4 Bu kurulusiar arasinda; Turkiye Muteahhitler Birligiz.Gayrimenkul ve Gayrimenkul Yatinm Ortakhig)
Dernegi, Konut Gelistiricileri ve Yatirimcyari Dﬁf" égi‘.‘ |

| Jstanbul Ingaatgilar Dernegi gibi sektorel
derneklerin, ingaat Muhendisleri Odasi v,e* Mlmarlar s;l"'gibi meslekl érgutlerin bulundugu IMSAD
yetkilileri tarafindan bel:rt|lm|§tlr 3 i
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi Piyasa Gézetim Denetim Birimi'ne bildirilecektir.
Sisteme katilan firmalarin, TEBAR'dan gelecek test sonuglarinin olumsuz gtkmasi
halinde bir defaya mahsus olmak Uzere itiraz etme hakki mevcuttur. Sisteme
katilmayan firmalarin test sonuglarinin olumsuz c¢ikmasi halinde ise IMSAD
tarafindan dizeltme istendikten sonra firmanin génderdigi numuneler kabul
edilmeyecek, tekrar firmanin piyasada sundugu urlinlerden numune alinip test
edilecektir.

G.4. ilgili Pazar
G.4.1. ilgili Uriin Pazar

Bildirim konusu sistem, yapi kimyasallarinin denetimine yénelik olup gimento harc ve
beton katkilari, kimyasal karigimli hazir harglar, yanmayi ve su gegirmeyi 6nleyen
mustahzarlar, hazir tutkal ve yapistiricilar, cam macunlari, macun regineli cimentolar,
boyacilikta kullanilan dolgu ve sivama drtnleri ile dig cephe hazir siva, gimento esasli
seramik yapistirici ve dolgular vb. Griinleri kapsamaktadir.

Onceki Rekabet Kurulu (Kurul) kararlari® da dikkate alinarak, ilgili tiriin pazari herhangi
bir alt Grtin aynmina gidiimeksizin “yapi kimyasallar pazar” olarak belirlenmistir.

G.4.2. ilgili Cografi Pazar

IMSAD tarafindan uygulanmasi éngériilen sistemin Tiirkiye genelinde yapl! kimyasallari
alaninda faaliyet gésteren tim tesebbusleri ilgilendirmesi sebebiyle, ilgili cografi pazar
“Turkiye” olarak tespit edilmistir.

G.5. Degerlendirme
G.5.1. 4054 Sayih Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degeriendirme

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasi; “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dodurabilecek nitelikte olan tesebbiisler
arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri
hukuka aykin ve yasaktir’ hUikmini haizdir.

4054 sayill Kanun'un “Tammliar’ baslikli maddesinde tesebbis birligi; “‘tesebbiislerin
belli amaglara ulagmak icin olugturdugu tizel kisiligi haiz ya da tiizel kisili§i olmayan
her tirlii birlikler” seklinde tanimlanmistir. Bunun yani sira 4054 sayili Kanunun 4.
maddesinin gerekcesinde, tesebbuslerin ortak sorunlariyla ilgilenmek tizere aralarinda
thzel kisiligi olan veya tizel kisiligi olmayan birlikler olusturup zaman zaman uyeleri
arasinda rekabeti 6nleyerek Uyelerinin daha fazla kazanglar elde etmelerine hizmet
edici kararlar alabildikleri, bu gibi karararin da rekabet sistemine aykiri olup
yasaklandigi belirtilmistir. Bu kapsamda, Kurulun gegmis tarihli kararlarinda®, kanunla
kurulan meslek birlikleri ve odalarin, 4054 sayili Kanun kapsaminda tesebbis birligi
sayildikiari ifade edilmekie ve 4. madde kapsaminda degerlendiriimektedir. Bu
cergevede, Kuruma intikal eden bilgi ve belgelerden sektorel dernekler ve sanayici
tesebbislerce kurulan IMSAD'In 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir
tesebbis birligi oldugu ve IMSAD tarafindan IMKTS-Yapi Kimyasallari Sisteminin
kurulmasina yénelik olarak hazirlanan Protokol'tin ise bir tesebbis birligi karari
niteliginde oldugu anlasiimaktadir. Bu noktada, ilgili Protokol'in sektére has kalite

® Kurulun 17.09.2014 tarih ve 14-34/670-296 S%ll karari.

& Kurulun; 22.09.2005 tarih, 05-59/877- 236’”&1 it 18:9.2000 tarih, 00-35/393- 220 sayili; 08.07.2010
tarih, 10-49/912-321 sayili; 15.6.2006 tgﬂl;g 566-152 sayili; 23.5.2007 tarih, 07-42/461-176 sayil
ve 17 10.2018 tarih, 18-39/631-306 saylh karaptam ]
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standartlarini test etmeye yonelik olmasi sebebiyle, &ncelikle Protokoltin rekabet
hukuku kapsaminda bir standardizasyon anlagsmasi olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi incelenmigtir. |

(23) Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz'un “Standardfzasyon Anlagmalari” baslikli
7. boluminde, “Standardizasyon anlagmalarinin temel amaci, mevcut driinlerin ya da
gelecekte (retilecek dridnlerin, (retim sdreglerinin, hizmetlerin veya yéntemlerin
uyumlastinimasina yénelik teknik gerekliliklerin ya da kalite standartlarinin
belifrenmesidir. Standardizasyon anlasmalari, belirli bir dGrindn farkli siniflan ya da
boyutlarinin_ Standardizasyonu _veya baska drin ve ‘hizmetlerle uyumun ve birlikte
islerligin elzem oldugu Uriin ya da hizmet ‘pazararinda teknik spesifikasyonfarin-~—— -
standardizasyonu gibi farkli konulari kapsayabilir. Belirli bir kalite standardina erisim ya
da dlzenleyici bir otoritenin onayi igin gerekli sartlar da birer standart olarak kabul
edilebilir. Uriin ya da dretim siireglerinin cevresel performansina iligkin standartlar
belirleyen anlasmalar da bu bélim kapsamindadir” agiklamalarina yer veriimektedir.

(24) Bu kapsamda degerlendirildiginde, basvuru konusu Protokol'lin bir kalite standardi
belirlenmesine yonelik olmayip 10.07.2013 tarih ve 28703 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yapi Malzemeleri Yénetmeligi ve sair mevzuat cergevesinde belirlenen
kalite standartlanina uyulup uyulmadiginin tespiti ve gereginin yapilmasina yénelik bir
denetim mekanizmasi kurulmasina yoénelik oldugu anlagilmaktadir. Bunun gibi
taraflarin génderdigi ek bilgide de kurulmasi planlanan sistemin, mevcut ya da
gelecekte Uretilecek Urtnlerin Gretim slreglerinin, hizmetlerin veya yéntemlerin
uyumlulastiriimasina yénelik olmadigi ve bu sebeplerle IMKTS-Yapi Kimyasallari
Sistemine  iliskin  anlasmanin bir  standardizasyon  anlasmasi olarak
degerlendirilemeyecegi ifade ediimektedir. Bu sebeplerle bagvuru konusu Protokol, bir
standardizasyon anlagsmasi olarak degerlendiriimemistir.

(25) Bu noktada, dncelikle 4054 sayili Kanunun 4. maddesi kapsaminda bir tesebbus birligi
karar niteligi tasiyan IMKTS-Yapi Kimyasallar Sistemine Katilim Protokoli’nin
Kanunun 8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi alip alamayacagi incelenmistir.
Menfi tespit degerlendirmesi igin bildirim konusu IMKTS-Yapi Kimyasallari Sisteminin;
rekabeti bozucu, kisitlayici veya engelleyici bir amaca sahip olup olmadiginin, béyle bir
amaca sahip olmadiginin tespiti durumunda ise bildirime konu sistemin 4054 sayili
Kanun'un yasakladig etkilere yol agip agmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.
Zira tesebbus birliklerinin karar ve eylemlerine iligkin amac/etki analizinde de
anlagsma/uyumlu eylemlere uygulanan analize benzer bir yaklagim benimsenmektedir.

(26) Yatay Isbirligi Anlagsmalari Hakkinda Kilavuz’'un 18. paragrafinda, rekabeti kisitlama
amaci bulunan bir anlasmanin pazardaki fiili/potansiyel etkilerinin dederlendirimesine
gerek olmadan dogas! geregi 4054 sayil Kanun kapsaminda ihlal teskil ettidi;
anlasmanin degerlendiriimesinde ise ulagilmaya calisilan hedefler ve anlasmanin yer
aldigi iktisadi ve hukuki cergevenin degerlendirilmesinin gerektigi belirtiimistir. -

(27) S0z konusu Kilavuz'un 19. paragrafinda ise anlasmanin fiili/potansiyel etkisinin
degerlendirilmesi yapilirken anlagsmanin fiyat, Gretim miktan, Gron kalitesi, Gran
cesitliligi ya da inovasyon gibi pazardaki rekabet parametrelerinden en az biri Gizerinde
olumsuz etkisinin bulunmasi ya da makul bir olasilik dahilinde bdyle bir potansiyele
sahip olmasinin gerektigi belirtiimistir.

(28) Bu agilardan incelendiginde, basvuru konusu sisteme katilan firmalarin imzalayacagi
Protokol’lin 3. maddesinden; kurulmasi planlanan sistemin amacinin yapi kimyasallar
sektoérinde yer alan Urtinlerin mevzua‘ta uygumugunun kontrolti ve belgelendirme
kaynakli haksiz rekabet unsurlarlmj;f onlenﬁh‘%;’k@nularmda tyelerden gelen yogun
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miracaat ve talep Uzerine yapi kimyasallari sektériine 6zel bir piyasa gézetim-denetim
faaliyetini kurmak olarak belirlendigi gériimektedir.

Ote yandan, Protokol'iin 2. maddesi geregince, kurulmasi planlanan sistem IMSAD
Uyesi/liye olmayan firmalarin tamamina agik olup herhangi bir tesebbiise sisteme
katilim konusunda kisitlama getirimemekte ve Protokol'in 5. maddesi geregince
sisteme dahil olmayan firmalarin numunelerinin test sonuglarinin olumsuz olmasi
durumunda sonuglar herhangi bir mecrada ilan edilmemekte, ilgili firmaya bildiriimekte,
bunun Gzerine firma tarafindan gerekli diizeltmelerin yapiimamasi halinde konu resmi
makamlara intikal ettiriimektedir.

Bu sistemde, firmalarin numunelerine yapilan denetim sonucunda atilan adimlarin
sisteme dahil olan tesebbusler agisindan, sadece bu firmalara ait olumlu sonuclarin
IMSAD internet sitesinde yayimlanmasi suretiyle farklilasacagi goriiimektedir. Bu
farklilik ise sistemin kurulmasi ve devamlilidi icin maddi katki saglamis tesebbislerin
yatinmlarinin bir karsilii olarak gériilmekte ve sisteme dahil olmayan tesebbiislere
karg! ortaya konulan bir ayrimciliktan ziyade tesebbuslerin belirli bir {icret édeyerek
sisteme dahil olmalari ydninde motivasyonlarini artirict bir unsur olarak
degerlendiriimektedir. .

Bildirim Formunda, ingaat sekttrii malzemesi olarak kullanilan yapi kimyasallarinin tabi
olmasi gereken standartlarin Yapi Kimyasallari Yénetmeligi'nde belilenmesi ve
Ureticilerin ilgili mevzuat tarafindan belirlenen minimum performans degerlerini riin
ambalajlarinda belitmek zorunda olmalari sebebiyle Ureticiler arasindaki rekabetin
esas olarak “fiyat” bazl oldugu ifade edilmekte, bu sekttrde rekabet edebilirligin Ustiin
kalite unsurlarina dayali olmadidi, fiyat digindaki diger énemli rekabet kriterlerinin
iletisim ve Grtnd ulasilabilir kilma oldugu belirtiimektedir.

Bildirim Formunda, IMKTS Yapi Kimyasallari Sisteminin halihazirda ilgili mevzuat ile
belilenmis olan kalite standartlarina yénelik Uretim yapilip yapilmadidinin
planlanmasina yénelik oldugu, bu sayede mevzuat gereklerinin yerine getiriimesi
konusunda yeknesaklik saglanacagdi ifade edilmektedir. Bu bilgilerin ve Protokol
metninin incelenmesi neticesinde; kurulmasi planlanan sistemin, ilgili pazardaki
tegsebbuslerin rekabet ettigi unsurlar olan fiyat, iletisim gibi konular bakimindan bir
dizenleme 6ngérmedigi; bilakis, ilgili mevzuat geregince uyulmasi éngérilmils olan
kalite standartlarinin saglanip saglanmadigini test etmeye yonelik bir sistem
amaglandigdi, bunun yani sira sisteme erisim ve katilim kosullari bakimindan pazardaki
tesebbusler arasinda herhangi bir ayrimin s6z konusu olmadigdi, bu bakimdan pazarin
rakiplere kapanmasinin s6z konusu olmayacagi veyahut herhangi biri igbirlikgi sonug
doguracak nitelikte olmadigi anlasiimistir.

Ayrica, sektordeki oyuncu sayisina iligkin olarak taraflarca génderilen ek bilgiden,
Ulkemizde sadece bilinirliligi yliksek olan yapi kimyasallari Ureticisi sayisinin dahi 34
oldugu, dolayisiyla pazarda daha c¢ok sayida oyuncunun faaliyet gdsterdigi
anlagiimaktadir. Bu dogrultuda, sektériin ¢ok oyunculu yapisi, piyasaya herhangi bir
giris engelinin bulunmamasi hususlan da géz énine alindiginda, kurulmasi planlanan
sistemin rekabeti kisitlayici bir amag tasimadigi gibi ilgili pazarin sahip oldugu rekabetci
yap! sebebiyle rekabeti kisitlayici bir etki de dogurmayacagi anlasiimistir.

Bu sebeplerle yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, Katilim Protokolirniin 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici, bozucu, engelleyici bir
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G.5.2. 4054 Sayili Kanun'un 6. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 6. maddesinde ‘bir veya birden fazla tesebbistn dlkenin
bittntinde ya da bir bélimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu
tek basina yahut baskalarn ile yapacagi anlagsmalar ya da birlikte davranislar ile kétiiye
kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir” hikmune yer veriimektedir. Bu hiikme gére bir

ihlalinin ortaya cikabilmesi icin tesebblsiin pazarda hakim durumda olmasi ve
davraniginin kétiiye kullanma niteligi arz etme§| gerekmektedir. -

Hakim durum tespitinde, Hakim Durumdaki Tesebbuslerin DI§|aleI Davran|§larlna

“Jligkin Krravaz un-14- Paragrafinda-da-ifade edildigi.Uzere_incelenen tesebblsln ve
-rakiplerinin ilgili pazardaki konumu, pazara giris ve pazarda biiyime engelleri, alicilarin

pazarlik glict: gibi unsurlar belirleyicidir. Bu unsurlardan hakim durumdaki tesebbsun
ve rakiplerinin ilgili pazardaki konumu pek cok ilgili. pazar bakimindan incelenen
tesebbistin ilgili pazardaki konumunun birincil gdstergesi olarak kabul edilmektedir,
Kurul uygulamalari gercevesinde %40'in lizerinde pazar payina sahip olan tegebbusler
bakimindan hakim durum analizinde daha detayli bir incelemeye gidilmektedir. Bununla
birlikte, incelenen tesebbiisiin pazar payi %40'In Uzerinde olsa dahi pazara yeni
te§ebbusierm girmesinin ya da pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin buyumesmln
éniinde engeller bulunup bulunmadidinin incelenmesi gerekmektedir.

Bu acidan degerlendirildiginde IMSAD, biinyesindeki 38 sektdrel dernek ile 75 sanayici
firma ve paydas kurum Uyelerinden olusmakta ve yaklasik 66,5 milyar dolarlik bir i¢
pazar blyiikligine sahip ingaat malzemeleri pazarinin %70’ine denk gelen bir kismini
temsil eden tesebbiislerin tiye oldugu bir tesebbis birligi niteligi tagimaktadir. Ayrica
ihrac edilen ingaat malzemelerinin yaklasik %75 de IMSAD uyeleri tarafindan
iretiimektedir. Dolayisiyla IMSAD’In ingaat malzemeleri pazarinda %40'in oldukca
Ustiinde 6nemli bir pazar giiciine sahip oldugu goértlmektedir. Bununla birlikte, yapi
kimyasallari pazarina giriste herhangi bir engel bulunmamasi ve pazarin gok oyunculu
yapisi, bu pazarin rekabetci bir nitelik tasidigini gostermektedir.  Bunun yaninda,
imzalanmasi planlanan protokoliin IMSAD uyesi olan/olmayan tesebbusler bakimindan
aynm gozetmeyerek pazarda faaliyet gosteren tum tesebbuslere katilim imkani
tanimasi ve Protokollin imzalanmasi noktasinda tesebbuslere herhangi bir zorunluluk
getirimemesi de rekabetci endiseleri bertaraf edici niteliktedir.

Yapilmasi planlanan sistemin sadece mevzuata uyguniugu denetleyen bir kalite kontrol
sistemi niteliinde olmasi sebebiyle hakim durumun kétlye kullaniimasina yol
acabilecek bir yapi tagimadigi degerlendiriimektedir. ifade edildigi Uzere, sisteme
katilimin istege bagh olmasi ve IMSAD uyesi digindaki tesebbiislere de agik olmasi bu
kanaati gliglendirmektedir.

Aciklanan bu gerekgeler, Katiim Protokoli'niin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi
kapsaminda olmadigi gdstermektedir.

G.5.3. 4054 Sayili Kanun'un 7. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

4054 saylli Kanun'un 7. maddesi birlesme ve devralma islemlerine iligkindir.
Dolayisiyla, bagvuru konusu iglem 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda
degildir.

Netice itibariyla, yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler gergevesinde, Katiim
Protokoli’niin 4054 sayill Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerine aykirilik olusturmadig, bu
nedenie ayni Kanun'un 8. maddesi hulsmu gergevesmde anilan Protokol’e menfi tespit
belgesi veriimesi gerektigi kanaattpe van#ﬁgj@gwﬂ
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gére, Turkiye insaat Malzemeleri
Sanayicileri Dernegi tarafindan yapi kimyasallari sektérinde yer alan wriinlerin
mevzuata ve belgelendirmeye uygunlugunun kontrolt amaciyla kurulacak piyasa
denetim sistemine iliskin IMKTS - Yapi Kimyasallari Sistemine Katilim Protokolir'ne,
4054 sayill Kanun'un 8. maddesi gergevesinde menfi tespit belgesi verimesine,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargl
yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

Baskan
Birol KULE
Ikinci Bagkan
Arslan NARIN Stkran KODALAK
Ahmet ALGAN Hasan Huseyin UNLU
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